Bistandsarbete i pandemitider

Solidaritet nar tillvaron sviktar
— intervju med Maria Nyman

dav ANNA SANDBERG

aritas Europa dr en sammanslutning
Cav 49 nationella Caritasorganisatio-

ner i 46 europeiska lander och dr en
del av Katolska kyrkans varldsvida hjédlpor-
ganisation Caritas Internationalis.

De nationella medlemsorganisationer-
na arbetar med att bekdmpa fattigdom och
motverka social utslagning i sina respektive
lander. De tillhandahaller individuell soci-
al och humanitar hjdlp, katastrofhjdlp och
utvecklingshjdlp, arbetar med trafficking-
offer, socialt utsatta, migranter och flykting-
ar, oberoende av deras individuella trostill-
horighet.

Caritas arbetar enligt den katolska social-
larans principer, med ett sarskilt fokus pa
mdnniskans vardighet och med de fattigas-

te och mest utsatta som den viktigaste mal-
gruppen.

Caritas Europa har sitt kontor i Bryssel
och har en samordnande funktion gentemot
de europeiska medlemsorganisationerna.
Den utgor 1anken till Caritas Internationalis
huvudkontor i Rom.

Maria Nyman valdes till generalsekrete-
rare for Caritas Europa i maj 2018 och till-
trddde tjdnsten i maj 2019. Hennes forord-
nande stracker sig fram till 2023.

Hur har de mest utsatta mdnniskorna i
Europa paverkats av covid-19-pandemin?

Varlden befinner sig i en djup kris, och som
ialla kriser ar det de mest utsatta som ar de
forsta offren och de som drabbas hardast.
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Vi far rapporter fran vara medlemsorgani-
sationer om att laget for de personer som re-
dan innan krisen levde i fattigdom, eller pa
gransen till fattigdom, har férvarrats ytterli-
gare. Pa kort tid har den hir pandemin gjort
det svart for manga att leva ett véardigt liv.
Krisen har gjort det svart att tillfredsstdlla
de mest basala behoven. Det finns perso-
ner i Europa i dag, och &ven i Sverige, som
gar hungriga; levnadsvillkoren som redan
innan pandemin var ojamlika har nu blivit
annu mer ojamlika.

Vilka dr de personer som har drabbats och
drabbas hardast?

Manga personer med osdkra arbetsvill-
kor har forlorat sina jobb. Migranter, inte
minst de papperslésa migranterna. Perso-
ner med tempordra uppehallstillstand som,
ndr de forlorar en anstdllning, riskerar ut-
visning. Ndr de hdr personernas méjlighe-
ter till inkomst forsvinner star de ofta helt
utan skyddsnat, utan mojligheter att forsor-
ja sig sjdlva och sina familjer och att betala
for sitt boende. Manga personer har inga be-
sparingar, vilket leder till att de inte kan be-
tala hyran och riskerar vrakning.

Det ar lite tidigt for nagon riktig statistik
eller tillforlitliga data kring 6kningen av an-
talet personer i fattigdom. Mycket kommer
att bero pa hur krisen utvecklar sig. Men en-
ligt OECD riskerar arbetsldsheten bland de
lagst betalda arbetstagarna att 6ka med 35
procent. For de bast betalda arbetstagarna
riskerar den att 6ka med 8 procent.

Hur drabbas de hemldsa?

Personer som ar hemldsa ar otroligt utsat-
ta. Kapaciteten att taemot hemlsa personer
har minskat pd manga hall till f6ljd av kra-
ven pa social distansering. Manga soppkdk
har ocksa stidngt, sa de som varit beroende
av de stdllena for att ata, och for socialt um-
ginge och stod, har firre stéllen att ga till.
Ensamstaende fordldrar som redan innan
hade svart att fa ekonomin att ga ihop &dr en
annan svart drabbad grupp liksom de som
lever i konfliktdrabbade omraden, till exem-

pelidelarav Ukraina, ddr situationen redan
fére pandemin var extremt prekar.

Det finns ocksa tusentals migranter som
har kommit in i Grekland och vantariredan
overfulla lager under dramatiska omstédn-
digheter. Manga av de hér personerna be-
finner sig nu i ett ingenmansland, dédr de le-
ver under oménskliga férhallanden ochien
situation dadr det dr helt omgjligt att iaktta
social distansering. Om du bor i ett flykting-
lager och delar toalett med upp till 160 an-
dra personer, da har du inga méjligheter att
respektera de mest grundlaggande rekom-
mendationerna som utfardats avmyndighe-
terna till skydd mot smitta. I1dgren finns det
manga barn och ungdomar, manga ensam-
kommande. De sitter nu fast i de har lagren.

De sitter fast pa vilket sdtt?

I manga lander har pandemin anvants som
en ursdkt for att inte leva upp till de atagan-
den som man redan skrivit under pa. Det
finns ldnder som fore pandemin atog sig att
ta emot personer fran lagren pa de grekis-
ka 6arna, men som nu har satt stopp, vil-
ket ar allvarligt. Mdnniskans vardighet, och
manskliga rattigheter, maste alltid sta i cen-
trum for alla politiska beslut. Men det finns
ocksa positiva exempel pa EU-lander som
har beslutat om en mer human migrations-
politik just under pandemin.

Pa vilket sditt paverkas ert arbete av den
radande situationen?

Vara medlemsorganisationers arbete har
férsvarats. I manga lander har det varit ett
stort bortfall av frivilligarbetare, da flerta-
let volontdrer &dr Gver en viss alder och till-
hor riskgrupper. Verksamheter dar ménni-
skor samlas, som till exempel soppkdk, har
fatt stdnga i ndstan hela Europa. Den inter-
nationella hjidlpverksamheten har ocksa
paverkats, eftersom bistandsarbetare har
kallats hem, eller inte har kunnat resa ut,
pa grund av pandemirelaterade restriktio-
ner. Detta paverkar pagaende projekt och
ddarmed mdnniskor i behov av hjalp.
Ytterligare en svarighet &r att de nationel-
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la organisationernas inkomster har paver-
kats negativt. Verksamheterna drivs till stor
del med de pengar som kommer in under de
stora insamlingarna, Adventsinsamling-
en och Fasteinsamlingen. Den allra varsta
pandemiperioden i manga linder var just
under fastan och pasken. Att kyrkorna fick
héllas stingda och ménniskor inte kunde
komma till mdssan och ge kollekt orsaka-
de ett stort inkomstbortfall. Ekonomin for
manga bidragsgivare har ocksa paverkats
av pandemin, vilket ytterligare begransat
intdkterna. Inkop av skyddsmateriel samt
foérandring av verksamheten har dessutom
lett till 6kade kostnader.

Men det fantastiska dr att Caritas dnda
under hela tiden haft som motto att man
inte ska stdnga ner, utan fortsdtta att finnas
dar for de utsatta. Man har anpassat satten
att arbeta pa. I stédllet for att de utsatta fatt
komma till Caritas, har Caritas gatt till dem.
I stallet f6r soppkok har man fatt i gang mat-
distribution direkt till personer i utsatta si-
tuationer. Radgivning pa internet har fatt
ersdtta personlig radgivning. Vi har 6ppnat
hjalplinjer via telefon for psykosocialt stéd
till personer som lider av oro och av den so-
ciala isoleringen. Okad ensamhet &r ju en
annan svar f6ljd av pandemin.

Kdnner ni er otillrdckliga?

Det dr ett arbete i motvind, men jag ar oer-
hort imponerad av den vilja som har fun-
nits att kavla upp drmarna och férsta att
det nu mer &n nagonsin beh6vs att man bi-
drar. Det kdnner jag att Caritas bade i Euro-
paochihelavirlden har visat. I manga lan-
der har till exempel ungdomarna kommit in
och hjadlpt till, nar det blev omdjligt for deras
mor- och farférdldrar att fortsdtta med vo-
lontdrarbete. Ungdomarna gor det bade for
att hjdlpa till och for att skydda de dldre per-
sonerna.

Enannansaksom drvaldigt bra med Cari-
tas ar de solidaritetsmekanismer som dr in-
byggda i den 6vergripande organisationen.
Caritas i de lander som har drabbats varst,
till exempel Italien, Grekland och Spanien,

kan fa hjélp och stdd av Caritas i de 1ander
som inte har drabbats lika hart, inte minst
ekonomiskt. Det 4r nagot som &r vildigt fint
med Caritas, att man har en stor solidaritet
mellan de nationella organisationerna och
hjalps at sinsemellan. Man hjdlper dem som
behdver mest hjalp.

Du har sagt att konsekvenserna av den hdr
pandemin kommer att pdga i flera ar fram-
over. Vilka konsekvenser handlar det om?

Man ser redan att arbetslosheten stiger pa
manga hall och att antalet ménniskor som
lever i fattigdom 6kar. Nar ekonomin for-
svaras paverkas de som har svag stdllning
pa arbetsmarknaden. Ett stort antal socia-
la skyddsnat, till exempel arbetsloshetsstéd
och mojligheter till langre férdldraledighet,
riskerar att paverkas negativt av att lander-
na generellt befinner sig i ekonomisk kris
och maste gora prioriteringar.

Det dr vad vi ser komma redan nu. Men
krisen paverkar varlden pa sa gott som alla
plan, sa det aterstar att se vilka fler konse-
kvenser vi kommer att behova stdllas in-
for. I utvecklingsldnder med mycket skorare
samhdlls- och vardsystem och dar man inte
har samma sociala skyddsndt som vi har i
manga EU-ldnder kommer konsekvenserna
av pandemin bli otroligt mycket storre.

Hur ser ni pa det som behéover goras?

Vimenar att det dr viktigare &n nagonsin att
man arbetar for 6kad social sammanhall-
ning i Europa. Det far inte bli sa att man f6r-
samrar de forutsdttningar och rdttigheter
som har hjédlpt Europa att komma langt nar
det gdller jamstadlldhet och lika méjligheter.
Vi hoppas att man, ndr man utformar detal-
jerna i aterhdmtningspaketen i EU och lag-
ger forslag till EU:s rambudget f6r de kom-
mande sju aren, ser till att médnniskans var-
dighet star i centrum. Man maste se till att
det blir en inkluderande aterhdmtning, att
de svagaste inte hamnar dnnu mer utanfor.
Det dr oerhort viktigt med extra medel till
aterhdmtningsatgdrderna, men de ska inte
tas fran de delar av budgeten som ska stodja
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de svagaste i samhdllet. Men det dr valdigt
manga aktdrer och méanga starka intressen
inblandade, sa det ar for tidigt att sdga vad
utgdngen kommer att bli.

Vad vi dr rddda for ar att hjalppaketen till
olika sektorer far till f6ljd att man drar ner
pa EU-stédet pa andra nodvandiga omra-
den. Det kan fa allvarliga konsekvenser nar
det gdller utvecklingssamarbete och huma-
nitdr verksamhet. Nu mer dn nagonsin ar
det viktigt att man inte drar ner pa det st6-
det utanistallet trappar upp. Det vi dr rddda
for ar att EU kommer att fokusera for mycket
pa sin egen aterhdmtning och att pengarna
inte kommer att rdcka till f6r att hjalpa till
med aterhdmtningen i varlden i Gvrigt.

Vilka majligheter har Caritas Europa att
paverka?

Dér finns stora méjligheter att paverka néar
det gdller EU:s budget. Vi férsoker att vara
aktiva i vart arbete gentemot framfér allt
EU:s institutioner, som EU-kommissionen
och EU-parlamentarikerna. Dar har de digi-
tala moétena som blivit vanliga under pan-
demin faktiskt gett oss fler mdjligheter att
komma i kontakt med nyckelpersoner, sa-
som de enskilda kommissiondrerna.

Det vi fokuserar mycket pa ar att na ut
med vart budskap, sa att de som beslutar
faktiskt far hora de mdnniskor som drab-
bas. Caritas har medlemmar i sa manga oli-
ka lander, och vi 4r aktiva dven pa férsam-
lingsniva, vilket gor att vi standigt kommer
idirektkontakt med de personer som berors
allra mest. Vi villkorar inte hjdlpen fér dem
som soker sig till Caritas av om de har till-
stand att vara har eller inte, och vi anméler
inte dem som inte har tillstand fran myndig-
heterna. De behover darfor inte vara radda
for att komma till oss for hjdlp. Pa det sattet
har vi tillgang till mdnniskor som &r osyn-
liga” i samhallet i 6vrigt. Nar vi lyfter fram
deras roster far politikerna veta hur deras
beslut paverkar dem som befinner sig allra
langst ner. Det dr kanske det badsta sattet att
jobba pd om man vill se till att de stora 6ver-
gripande regelverken respekterar manskli-

ga rattigheter och mansklig vardighet.

Och sa bedriver de nationella
Caritasorganisationerna pdaverkansarbete
pa det nationella planet.

Ja. Vildigt stor del av det arbete som vara
medlemmar gbr dr gentemot sina egna re-
geringar och myndigheter. Dar kan vi, fran
Caritas Europas sida, stddja, men det ar i
mangt och mycket ett arbete som sker pa na-
tionell niva. Det vi fran Caritas Europa kan
gora ar att se till att EU:s mer Overgripande
regler, budget och principer respekteras.

I Greklands fall har Caritas jobbat mot fle-
ra nationella regeringar och kunnat astad-
komma att ensamkommande barn fatt kom-
ma fran ldgren i Grekland till ett antal eu-
ropeiska ldnder. Caritas Luxemburg och Ca-
ritas Tyskland har varit med och tagit emot
dem. Det dr sa klart en droppe i havet i for-
hallande till hur stort behovet dr, men det ar
anda fantastiskt att se att det faktiskt &r méj-
ligt att mitt i pandemitider hjdlpa personer
i behov av hjilp att forflyttas pa ett sdkert
sdtt. Vissa lander har ju kunnat ta hem sina
egna medborgare, semesterfirare och rese-
nérer, i tusental fran utlandet. Sa det dr sa
klart dven mojligt att géra samma sak med
migranter.

Vad dr det som ligger ndrmast i pipelinen
for Caritas Europa ndr det giller att paverka
EU-lagstiftningen?

Ett exempel dr den kommande Europeiska
pakten for migration och asyl. Vi vet inte ex-
akt ndr den kommer att laggas fram, men
den finns i arbetsprogrammet fér Europa-
kommissionen for det hir aret. Vi hoppas
att den hdar pandemin kommer att bli en
o0gondppnare for hur allvarlig situationen
faktiskt ar for vdldigt manga migranter och
att det krdvs en humanare migrations- och
asylpolitik.

Var utgangspunkt dr att EU:s migrations-
politik ska ha médnniskans vardighet i cen-
trum, och leva upp till de internationella
atagandena. Granskontroller och sidkerhet
kan inte vara enda fokus. Solidaritet mellan
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medlemsldndernaiEU ar viktigt. Den nuva-
rande Dublinkonventionen med regeln om
forsta asylland maste ses 6ver, sa att ansva-
ret for flyktingmottagandet férdelas ratt-
visare. Man maste se till mdnniskans hela
situation ndar man utformar en migrations-
lagstiftning. Familjeaterférening &r en vik-
tig aspekt av det. Man maste ocksa se till att
de personer som behéver komma till Europa
darfor att de behover skydd inte ska behova
riskera sina liv pa Medelhavet — sdkra och
lagliga vagar till Europa dr nédvandiga. So-
lidaritetshandlingar och medmaénsklighet
far inte kriminaliseras, som skett i flera fall
pa senare ar da individer som bistatt mig-
ranter i akut behov av hjalp stallts infor rat-
ta. Det ska inte anses vara ett brott att rad-
daliv. Istdllet b6r man se till att hjdlparbete
kan bedrivas, att hamnar halls 6ppna och
att de som soker skydd kan fa komma in och
fa sina skyddsbehov provade pa ett rattssa-
kert satt.

Dar dr det valdigt bra att vi kan arbeta
med Ylva Johansson, som dar EU-kommissio-
nér for inrikes fragor och som kommer spela
enviktig roll vid utformningen av pakten. Vi
hoppas att den har utlovade EU-pakten ska
se till hela manniskan, manniskans vardig-
het och ménskliga rattigheter.

Forra aret fick en parlamentarisk
kommitté i uppdrag av den svenska
regeringen att utreda den framtida
svenska migrationspolitiken.

Mycket tyder pa att de skdrpningar i
migrationspolitiken som man genomfort
under de gangna aren, till exempel
tillfdlliga uppehalistillstand, begrdansningar
i rdtten till familjedterférening och
borttagandet av majligheten att bevilja
uppehallstillstand pa grund av synnerligen
ommande skdl kommer att permanentas.
Hur ser Caritas Europa pa utvecklingen pa
migrationsomradet i Sverige?

Det dr Caritas Sverige som kan svara bast pa
den fragan, eftersom de féljer den svenska
migrationspolitiken pa nira hall. Rent ge-
nerellt kan jag dock sdga att den pandemi

som vi nu befinner oss i snarare visat att det
finns ett stort behov av att se till att personer
iutsatta situationer far atminstone tillfalligt
skydd och stod.

Vad Caritas Sverige har sagt till oss om
hur coronakrisen paverkat situationen ar att
de aldrig nagonsin tidigare haft sa manga
forfragningar om hjilp som de har fatt un-
der de senaste manaderna. Caritas Sverige
uppger att man far samtal fran personer —
familjer med barn - som gar hungriga och
som inte vet vart de ska vinda sig. Man vitt-
nar om personer som mittiden har svarakri-
sen har blivit avvisade fran sina boenden,
som inte kan betala hyra och mat. Jag kan
barauttala mig om de konsekvenser som Ca-
ritas ser komma till f6ljd av den nuvarande
situationen i Sverige. Och jag sdger sa hér:
Ar det konsekvenser som ett land som Sveri-
ge kan acceptera? Det tycker inte jag.

Du har ndmnt tidigare att det finns exempel
pa EU-ldnder ddr man beslutat om en

mer generds migrationspolitik just under
pandemin.

Det finns ldnder som har sett pandemin som
en 6ppning for en mer human politik framst
for att migranter utgor en stor del av arbets-
kraften i vissa samhadllssektorer. I Italien
har regeringen sett till att migranter som
arbetade i jordbruks- och vardsektorn har
kunnat fa tillfalliga férlaingningar av sina
uppehallstillstand. Pa det sittet har man
dessutom forsokt avhjdlpa personalbristen
i dessa sektorer.

Men det finns ocksa exempel pa mer gene-
rella lattnader. I Portugal har man aviserat
att alla de som har védntat pa uppehallstill-
stand innan den f6rsta juli far uppehéallstill-
stand fram tills dess, oberoende av skélen.
Grekland, Italien, Irland, Frankrike, Lux-
emburg, Polen och Slovakien har infort au-
tomatisk férldngning av giltigheten pa tem-
pordra uppehallstillstind som skulle ha
gatt ut under nedstdngningen, vilket inne-
bdr att de har tagit bort den har extra stres-
sen som utsatta personer hade fatt leva med
om deras uppehallstillstand gatt ut. [ Spa-
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nien har en stor del av de migranter som hal-
lits i férvar slappts och fatt tillfalliga statligt
understédda boenden och tillfalliga uppe-
hallstillstand.

Caritas Europa har larmat om att
framlingsfientliga stdmningar har 6kat
under pandemin. Vad dr det ni har sett?

Vi har sett att personer som kommer till Eu-
ropa ibland har utsatts for orimligt strikta
restriktioner. Manniskor har satts i karan-
tanunder alldeles f6r lang tid och ibland un-
der osdkra forhallanden. Man har stoppat
forflyttningen av migranter fran Greklands
O0ar med hdnvisning till radslan fér smitt-
spridning. Man har hévdat att det inte later
sig gbras pa ett sdkert sitt, samtidigt som
man kunnat ta hem sina egna medborgare.

Vissa grupper har utpekats och ankla-
gats for att sprida smitta. Caritas i Rumaéni-
enuppger attdiskrimineringen avromer har
Okat markant. Manga romer som levt runt
om i Europa har &kt tillbaka till sina lander
dar de varit diskriminerade redan innan. Ef-
ter hemkomsten utsatts de fér en &nnu grov-
re diskriminering. Mdnga anklagar dem fel-
aktigt for att ha spridit viruset fran utlandet
till Rumdnien och samtidigt for att ytterli-
gare sétta press pa landets anstrangda sam-
hallsekonomi.

Manga hamnar har stingt under pande-
min. Hundratals extremt utsatta personer,
inklusive barn, har befunnit sig i batar ut-
anf6r Maltas kust i veckor nu. Vi maste géra
vad vi kan for att undvika att en sanitar kris
leder till mindre medmansklighet. Negativa
attityder och radslor brukar tyvarr forstar-
kas i krissituationer. Radsla ar den huvud-
sakliga grunden for framlingsfientlighet
och diskriminering. Och pandemin har pa
manga hall lett till en 6kad radsla for varan-
dra, dven om det dr viktigt att understryka
att det ocksa finns manga exempel pa mot-
satta reaktioner av solidaritet och omtanke.

Pa Caritas brukar ni sdga att de
ekonomiska, sociala, miljémdissiga och
klimatmdissiga utmaningarna som vdrlden

star infor dr tdtt sammankopplade med hur
det gadr for de mest utsatta. Pa vilket sditt ser
ni att miljon och klimatet kommer in hdr?

Paven Franciskus har utvecklat de hér tan-
karna pa det allra tydligaste och vackraste
sattet i sin encyklika Laudato si’. Tidigare
har inte miljéaspekterna varit den tydligas-
te delen av Caritas arbete. Vi har sett fattig-
domsbekdmpningen som var huvuduppgift.
Men vad vi sett mer och mer under de senas-
te aren dr att de personer som lever i de allra
mest utsatta situationerna dar desamma som
paverkas allra mest av klimatférandringar
och miljokatastrofer. Det intraffar fler och
fler jordbdvningar, éversvamningar, torrpe-
rioder, dven i Europa, och de ér till stor del
en konsekvens av milj6forstoringen. De som
drabbas dr de som Caritas ska stddja, och da
ar det oerhort viktigt att vi arbetar férebyg-
gande. Det dr darfor nu helt omgjligt att inte
ha med miljotdnkandet. Allting hdnger sam-
man. Darfor ar milj6- och klimatarbetet nu en
hornsten for vart arbete. Om ett land drabbas
av missvaxt leder det till underndring, svalt
och dod. Man kan inte blunda fér det som
har orsakat missvaxten. Det humanitdra be-
hovet vdrlden 6ver, aven i Europa, blir stor-
re till f6ljd av klimatférandringarna. Det gar
inte att forebygga fattigdom och katastrofer
pa ett hallbart sdtt om man bortser fran det.

Ménga av de avgorande besluten nir det
géller paverkan pa klimat och milj6 tas i
vastvarlden och de tas till mangt och myck-
et utifran vara egna intressen, inte utifran
de personer som kommer att fa leva med
de storsta konsekvenserna av dem. Vad jag
hoppas pa av den hir pandemisituationen
ar att vi ska tdnka om, inte minst betraf-
fande hur vart vasterldndska samhdlle ser
ut och fungerar. Att vi, efter det att den har
mest akuta krissituationen dr 6ver, inte gar
tillbaka till hur vi levde innan utan kan bér-
ja om pa ett mer hallbart sétt.

Sa hur ska en katolik tdnka och agera for
att hjdlpa till i ert arbete att bekdmpa
fattigdom, social uteslutning och virna
mdnsklig vdrdighet?
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Man far garna stédja Caritas, de nationella
Caritasorganisationerna behgver allas stéd
mer dn nagonsin, inte minst ekonomiskt.
De gor allt vad de kan for mdnniskorna i de
mest utsatta situationerna.

Man far gdrna vara en rost i samhéllet till
forsvar for de utsatta och vaga sdga ifran nar
man hor uttryck for framlingsfientlighet och
nedsdttande kommentarer om manniskor.
Och vaga vara den som stracker ut en hand
till den medméanniska som behéver hjdlp.
Att vaga tanka att min nésta, den hér per-
sonen i min ndrhet, behdver mig. Inte vara
radd f6r den personen utan vaga fraga och
inleda en dialog. Egentligen dr det samma
férvantningar som vi ska ha pa oss sjdlva

som vi har pa andra. Vi befinner oss ocksa
i en utsatt situation. Det hédr viruset diskri-
minerar inte utan vi sitter alla i samma bat.

Och sa far man gédrna be. Vi behéver bon
for var jord, vi behover mer och mer vinda
oss till Kristus for att utifran den har situa-
tionen kunna skapa nagonting nytt och na-
gonting fint. Det hdr dar en vdckarklocka,
och vi maste vakna upp till den och bygga
en varld ddar médnniskan star i centrum. En
varld som dr hallbar, en virld som dr med-
mansklig och en varld dar vi inte hela tiden
sdtter oss sjdlva i framsta rummet utan tan-
ker pd att var bror och var syster har ett lika
stort vdrde som vi sjdlva.
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