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-AVSNITT 1 -

SVERIGE HAR EN ling historia av savil invandring som
utvandring. Minniskor har flyttat éver grinserna av olika
skil, bland annat i samarbete med handel, arbete och krig.
Behandlingen av, och instillningen till, immigranter och
emigranter har varierat under drhundradens lopp. Minniskor
i bdda grupperna har dock i grunden haft samma syfte: att
skapa ett bittre liv, for sig sjilva och inte minst for sina barn.

Under 1800-talet och i bérjan av 1900-talet var det framfér
allt den omfattande emigrationen som satte sin prigel pa
Sverige. Omkring 1,5 miljoner svenskar utvandrade till andra
lander, frimst USA. En viktig drivkraft for dessa migranter
var just viljan att skaffa sig drigligare livsvillkor, nu och for
framtida generationer.

De som utvandrat till Sverige har gjort det for att fi arbete,
fly frin forfoljelse och krig eller for att forenas med sin
familj. Under den period som priglades av stor utvandring
hade migrationen till Sverige en mindre omfattning, men
de invandrare som ind4 kom limnade viktiga bidrag till
utvecklingen av landets ekonomi och politiska system.

Efter andra virldskriget blomstrade svenska ekonomin. I ett
land dir fabrikerna skonats frin bomber var efterfrigan pa
arbetskraft storre dn tillgingen. Losningen blev en kraftigt
okad arbetskraftsinvandring. Under slutet av 1960-talet
beslot de svenska politikerna sig dock for atc begrinsa
inflodet av arbetstagare fran utlandet. Decenniet efter kom
alltfler politiska flyktingar frin Europa och Latinamerika till
Sverige. Senare 6kade antalet flyktingar fran Afrika, Asien och
Mellanéstern, delvis till foljd av Sveriges relativt sett generdsa
politik p& omradet.

Inflodet av migranter har dock lett till act olika former av
frimlingsfientlighet d4 och di kommit upp till ytan i form
av negativa forestillningar om “de andra”. Trots att de flesta
svenskar for det mesta haft en vilkomnande attityd mot
migranter, har det funnits ett motstdind mot att anta och
tillimpa lagar mot diskriminering.

I bérjan av 1990-talet flydde ett stort antal personer till Sverige
fran fore detta Jugoslavien. I samband med den flyktingvagen
kom det forsta invandringsfientliga partiet in i riksdagen.
Interna stridigheter gjorde att partiet senare forlorade sina
mandat. Men en grund var lagd.

Under 2000-talets forsta ett och ett halvt decennium hade
Sverige en timligen generds flyktingpolitik. Uppslutningen
kring den forda politiken var stor. Situationen forindrades
dock, efter att det under 2015 kommit 163 000 migranter
till landet for att soka internationellt skydd. Till en bérjan var
civilsamhillets engagemang stort, och tusentals volontirer
bidrog dill att ta emot migranterna. Medierna var ocksd
positiva i sin rapportering.

Det stora antalet migranter innebar dock en stor belastning
pa statliga och lokala myndigheter, som snabbt méste skaffa
fram bostdder och elevplatser samt ge de nyanlinda tillging
till hilso- och sjukvird. De sammanlagda kostnaderna for
flyktingmottagningen steg dramatiskt.

Sveriges nya hogerradikala parti fick allemer stdd for sin alle
jamt pagdende kritik av migrationspolitiken. Medierna bérjade
rapportera om de olika konsekvenserna, och allminhetens
attityd blev mer negativ till att ta emot fler migranter. Pressen
okade pa de ovriga riksdagspartierna. Slutligen bytte den
svenska regeringen inriktning och la fram en proposition i
syfte att minska bistdndet till nyanlinda och skirpa villkoren
for uppehallstillstind. Resultatet blev en tillfillig lag som
tridde i kraft den 20 juli 2016 p4 tre ars tid. Lagen innebar
att utfirdandet av permanenta uppehallstillstind begrinsades
till ett minimum. I stillet blev de tillstind som beviljades
tillfilliga. Familjeaterforening stoppades i prakeiken for
alternativt skyddsbeh6vande och forsvarades for flyktingar.

Den nya minoritetsregering som bildades i januari 2019 har
beslutat forlinga den tillfilliga lagen med tvd ir, men man
har dven sagt att vissa aspekter av den, bland annat reglerna
om familjedterforening, ska ses dver. Det som i sjilva verket
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skulle behgvas ir en fullstindig revidering av lagstiftningen pa
omrédet, som idag bestdr av ett lappticke av lagar, férordningar
och tilligg som tillkommit under olika politiska majoriteter i
riksdagen.

Caritas Sverige 4r en del av den katolska kyrkan i Sverige.
Organisationen 4r medlem i Caritas Internationalis som
omfattar mer 4n 160 nationella katolska hjilporganisationer
och dirmed ir en av virldens storsta aktorer inom bistind och

utveckling.

Caritas Sverige har aktivt drivit frigor om migranter, flyktingar
och offer f6r minniskohandel sedan 1990-talet. Sedan 2017 ir
Caritas Sverige ocksa del i projektet MIND som leds av Caritas
Osterrike inom ramen for det driftsbidrag som beviljats av
EU-kommissionen, GD DEVCO.

MIND (forkortningen star f6r Migration, INterconnectedness,
Development) ir ett tredrigt projekt som syftar till att bidra till
okad medvetenhet om och forstéelse for komplexiteten kring
migrationen i Europa. I projektet deltar Caritas-organisationer
i elva EU-linder (Belgien, Bulgarien, Italien, Nederlinderna,
Portugal, Slovakien, Slovenien, Sverige, Tjeckien, Tyskland
och Osterrike) och det regionala sekretariatet for Caritas
Europa.

MIND syftar till att 6ka allminhetens forstdelse for sambandet

mellan hallbar utveckling och migration, migrationens roll
i EU-linderna och EU:s bidrag till utvecklingssamarbetet.

FORORD

Mialet dr att oka engagemanget i det europeiska samhillet,
dess aktorer och institutioner, inklusive statliga myndigheter,
civilsamhillets organisationer (CSO:er), den privata sektorn,
aktorer med religiés grund, universitet och kunskapscenter,
grisrotsorganisationer, migrant och diasporaorganisationer
samt flykcingorganisationer. Projektet arbetar med f6ljande tre

omraden:

* Bakomliggande orsaker: 1dentifiera skil som tvingar min-
niskor att migrera, bidra dill férstdelsen for sambandet
mellan migration och hallbar utveckling samt hantera de
omedelbara behoven hos minniskor som tvingats limna

sina hem.

Vilkomnande sambillen: 1dentifiera sikra och ritesliga
vigar for migration, frimja moten och bidra till langsik-
tiga l8sningar i syfte att skapa vilkomnande samhillen,
forindra negativa attityder till migration samt beméta
rasism och frimlingsfientlighet.

 Migranters bidrag till hallbar utveckling: Stirka forstéelsen
for migration och migranternas viktiga roll som utveck-
lingsaktorer i savil ursprungs- som destinationslinder.

Stockholm i april 2019

S
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Henrik Alberius
Ordforande for Caritas Sverige

=

P



- AVSNITT 2 -

SAMMANFATTNING

Sverige och migrationen

r__"ROTS ATT SVERIGE INTE ALLTID uppfattat Slg som

A ett in- eller utvandringsland har forflyteningar till
och fran omradet varit ett viktigt inslag i dess historia dnda
sedan vikingatiden. Under slutet av 1800-talet och i borjan
av 1900-talet var Sverige ett utpriglat utvandringsland.
Foreliggande studie om migration och utveckling fokuserar
pa tiden efter andra virldskriget, dd migration och migranter
- oavsett om det handlar om arbetare, flyktingar eller
familjemedlemmar — blev en obestridlig del av Sverige.

Sambandet mellan migration och utveckling blir alltmer
uppenbart for forskare, politiker, tjinstemin och andra. Men
trots att kopplingen erkdnns dr det svart act fulle ut forstd hur
den ser ut. Foreliggande studie — en analys av dagens situation,
politik och debatter — ger en grund for en férdjupad forstielse
for sambandet mellan migration och utveckling i ett svenskt
sammanhang. En sidan forstéelse dr nddvindig for att man
ska kunna identifiera och forstd den positiva roll som migranter
kan spela och spelar savil i Sverige som i ursprungslinderna.

Vissa centrala aspekter av Caritas Common Home-/MIND-
projekt méste hir kort nimnas. For en korrekt analys av
kopplingen mellan migration och utveckling anvinder Caritas
en bred tolkning av begreppet migration, som inkluderar alla
som ir flyktingar och asylsokande samt migrantarbetare och
deras familjemedlemmar.

Vidare tillimpar Caritas begreppet fullddig minsklig utveck-
ling, som sitter mdnniskan i centrum for utvecklingsprocessen.
Den utgdr frin individens och alla minniskors vilfird i sju
olika dimensioner. De 4r (1) den sociala dimensionen, (2)
dimensionen for arbete och ekonomisk aktivitet, (3) den
miljorelaterade dimensionen, (4) den politiska dimensionen,
(5) den ekonomiska dimensionen, (6) den kulturella
dimensionen och (7) den andliga dimensionen. Tillsammans
ligger dessa dimensioner till grund for en integrerad strategi
for utveckling.

ST T T

Det finns tva principer for samhillsutveckling som Caritas
betonar: 1) sociala frigor ir globala, och 2) sociockonomiska
ojimlikheter utgdr en fara for fred och social sammanhéllning.
I detta avseende maste utvecklingen i virt eget land och andra
engagera oss alla—sd att vi kan skapa ett minskligare samhille.

Caritas inser att allt fler minniskor tvingas limna sina
ursprungslinder inte bara pa grund av konflikter och forfoljelse
utan dven till foljd av andra hot. Begreppet tvingsmigration
omfattar alla migrationsrorelser dir ett element av tving
existerar. Minniskor som flyr frin konflikter och forfsljelser
har en sirskild rite till internationellt flyktingskydd. Caritas
menar vidare att huvuddelen av migrationen i och till Europa
speglar ett behov i EU-linderna av utlindsk arbetskraft och
kompetens.

Enligt Caritas har bide personer som migrerar och de som blir
kvar, antingen i ursprungslandet eller i bosittningslande, ritt
att pa den plats de kallar sitt hem ges ekonomiska, politiska,
miljomissiga och sociala forutsittningar for ett virdigt liv.
Oavsett ritslig status har alla migranter och flyktingar
minskliga rittigheter som madste respekteras, skyddas och
uppfyllas av alla stater.



Caritas menar att minsklig solidaritet och samarbete krivs
for att vi ska kunna ta ansvar for minsklig utveckling virlden
over och for skydd och delaktighet f6r minniskor i rérelse,
det vill siga migranter och flyktingar. Migration bidrar till
minsklig utveckling, for migranterna och fér invinarna i
deras bostadslinder. Migration, oavsett vilka faktorer som
driver den, utgdr en méjlighet for vara samhillen att bygga ett
mer vilmaende, globalt gemensamt hem, dir alla kan bidra
och leva i virdighet.

Efter andra virldskriget hade Sverige ett omfattande behov
av utlindska arbetstagare. Fram till slutet av 1960-talet kom
ménga till Sverige frin det krigshirjade Europa for att jobba.
Manga kom frin Finland och Jugoslavien. Svenska foretag
rekryterade aktivt utanfor landet. Under slutet av 1960-talet
och bérjan av 1970-talet forsvirades arbetskraftsinvandringen
betydligt. Fokus gick frin atc uppfylla behovet av arbetskraft
med utlindskaarbetstagare till att fylla det med underutnyttjad
svensk arbetskraft, frimst kvinnor. Arbetskraftmigranterna
hade inte kommit inom ramen f6r ett system for gistarbetare;
de forvintades i stillet bli en del av det svenska samhiillet.

Medan reglerna for arbetskraftsinvandring blev extremt
restriktiva, med undantag for personer frin Finland pi grund
av ett avtal mellan de nordiska linderna, bérjade Sverige ta
emot ett okande antal flyktingar under 1970-talet, bland annat
frin Chile. Sedan 1980-talet och framét har Sverige tagit emot
flyktingar frin hela virlden, framfor allt pa grund av krig
och andra kriser. Det fanns stora toppar i antalet flyktingar i
borjan av 1990-talet pa grund av kriget i fore detta Jugoslavien
och i mitten av 2010-talet framfor allt beroende pa kriget i
Syrien. Svenskarna har i allminhet svarat med solidaritet och
ansvarstagande gentemot flyktingar och asylsokande.

Syftet med denna studie ir att undersoka migration och
utveckling ur ett svenske perspektiv och sprida ljus 6ver
samspelet mellan dem. Vi vill dven belysa den positiva roll som
migranter kan spela och spelar nir det giller utvecklingen bade
av sina ursprungslidnder och av Sverige. Idén om ett gemensamt
hem ska hir sirskilt betonas: alla som bor i Sverige, inklusive
migranter, maste ha ritt att kiinna sig hemma. Varje individ
har ritt att bli respekterade for den hon ir, fér sin kompetens
och sina mal. Det ir i en sidan atmosfir som minniskor
strivar efter att gora sitt bista — som fir dem att blomstra.
Kinslan av att vara en del av ett gemensamt hem skapar den

hir atmosfiren.

Studien vill iven stirka allminhetens forstielse for
forhillandet mellan universell hallbar utveckling och
migration i Sverige och i olika utvecklingslinder. Det ger
dven viss inblick i Sveriges utvecklingssamarbete tillsammans
med civila samhillsorganisationer (CSO) och andra kring
migrationsfrigor, vilket stddjer tanken pd migranter och
flyktingar som relevanta utvecklingsaktérer.

SAMMANFATTNING

Under aren, och 4n i dag, har migranter bidragit till Sveriges
ekonomiska utveckling pa olika sitt. De deltar pa olika sitt i
den svenska arbetsmarknaden. Overforingarna av medel till
ursprungslinderna dr ocksd viktiga. Det finns dven sociala
och kulturella bidrag som strommar i bida riktningarna —
till Sverige och ursprungslinderna — vad giller kompetens,
kunskap, idéer och virderingar. En viktig fraga ir vilken roll
migrantorganisationer och andra nirstdende organisationer

kan spela.

Migranter méter idag en rad olika hinder och utmaningar.
Under senare ar har bilden av migranter och migration blivit
allt mer negativ. Det har inneburit att begreppet integration har
forlorat sin bredare betydelse av lika rittigheter, skyldigheter
och méjligheter. Hinder har uppstatt som forsvarat tillgingen
till lagliga rittigheter, arbetsmarknad, utbildning och bostider.
Dessa hinder har haft en negativ paverkan pd migranternas
méjlighet ate ge tillbaka fulle uc till Sverige.

Det finns ocksa hinder for att de ska kunna ge tillbaka fullt ut
till sina ursprungslinder. Det kan handla om krig och andra
konflikter, civil oro, instabilitet och brist pa lag och ordning
och pa en stabil infrastrukeur for investeringar.

Utover dessa olika hinder och utmaningar presenteras
olika méjligheter for att underlitta migranternas bidrag till
utvecklingen i Sverige och deras ursprungslinder, mojligheter
som bor leda en fulldig hallbar utveckling,

Studien tar sirskild hinsyn till sambandet med FN:s Agenda
2030 for hallbar utveckling med dess mél for hallbar utveckling
och regeringens ambitioner och planer i detta avseende. SDG-
maél 10.7 om 7siker, regelbunden och ansvarsfull migration och
rorlighet” hinvisar uttryckligen till migration och utveckling.
Agendan som antogs i Quito i oktober 2015 ger dnnu tydligare
uppmirksamhet it migranter, flyktingar och internt férdrivna
personer i det globala ramverket for utveckling och styrning
for stider — dir de flesta invandrare och flyktingar bor.

Studien avslutas med vissa slutsatser och en rad

rekommendationer.



Rekommendationerna

galler foljande amnen:

© Overbrygga klyfror inom  migrationslagstifining,
politik och utévning.

O Frimja jimlikhet och forebygga diskriminering,

o Forindra negativa attityder till migranter, flyktingar
och migration.

(4] Bygga ut sikra och lagliga vigar for migration.

@O Sstirka migranternas engagemang och delaktighet
lokalt och i ursprungslandet.

0 suirka engagemanget frin stider och lokala aktorer
for integration med inriktning pa lika rittigheter,

skyldigheter och méjligheter.

@ Tillimpa och genomdriva arbetsrittsliga lagar,
rimliga arbetsférhéllanden, arbetsskydd och hilso-
skydd for alla migranter.

0 Stirka Sveriges stod till regional, nationell och full-
l6dig minsklig utveckling pa andra stillen.

© Stirka datainsamling och kunskaper for att
forbidtra migrationsutvecklingen.

@ Sikerstilla skydd for minskliga rittigheter for alla
migranter och flyktingar.
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VISION OCH VAR

EN

Visionen om ett gemensamt hem och vardena bakom:
migration, utveckling och manskliga rattigheter

ISIN ENCYKLIKA LAUDATO S1°— Angéende omsorgen om virt
gemensamma hem, paminner pave Franciskus (2015) oss
om att jorden 4r vart gemensamma hem och att vi méste
hantera ekonomiska, sociala, politiska och miljomissiga ut-
maningar tillsammans pé et samlac vis (CAFOD etal. 2018).
Exkludering och fattigdom, krig, globala ojimlikheter, kli-
matforindringar, ohéllbar konsumtion och tillvixt — liksom
tvangsforflyttningar och migration — kriver storsta tink-
bara engagemang. Encyklikan blev snabbt ett vigledande
dokument for katolsk socialtjinst och for katolska utveck-
lingsorganisationer virden &ver, men pavens skrift vickte
stor intresse dven utanfdr den katolska virlden.

Caritas lutar sig dels mot budskapet i de nationella och eu-
ropeiska Gemensamt hem”-publikationerna nir organisati-
onen nu utforskar det komplexa sambandet (engelska: inter-
connectedness) mellan migration och utveckling, dels mot
dess etiska ramverk, som betonar respekten fér minskliga
rittigheter och minsklig virdighet och grundar sig pé tro.

For Caritas 4r en minniskocentrerad, etisk och rittighetsba-
serad strategi grundlidggande f6r lagar och regler samt for all
verksamhet. Det betyder att en etisk tolkning av forhalland-
et mellan migration, utveckling och individ ar en frutsitt-
ning for att visionen och mélen i Gemensamt hem”-skrif-
terna ska kunna forverkligas. Caritas vision, handlingar och
asikter 4r forankrade i ritesliga och politiska instrument och
Killor — samt i slutindan i den kristna och romersk-katols-
ka kyrkans virderingar och liror. Dessa virderingar och li-
ror bekriftar minsklig virdighet, jimlikhet av alla slag och
en fullstindig respeke for minskliga rittigheter pd samma
sitt som de internationella rittsliga instrument och po-
litiska ramar som slar fast de viktiga etiska principer som
krivs for sikra en fredlig samexistens och ett grundliggande
vilbefinnande for alla minniskor pa vér planet. Hir ingar

den allminna férklaringen om de minskliga rittigheterna
(UDHR) och 4tta grundliggande FN:s konventioner om
minskliga rittigheter', flyktingkonventionen avseende flyk-
tingars status fran 1951 och dess protokoll frin 1967 samt
de internationella standarderna om arbetsférhillanden som
definierar principer och rittigheter for anstindiga arbetsvill-
kor. FN:s Agenda 2030 f6r héllbar utveckling och New Ur-
ban Agenda ir sirskilt relevanta globala politiska ramverk.
Dessutom ligger den romersk-katolska socialliran, den ka-
tolska kyrkans lira om frigor kring social och ekonomisk
rittvisa samt grundliggande kristna virderingar till grund
for Caritas 4sikter och agerande.

I Laudato si’ framhaller pave Franciskus (2015: 12) att "det
akuta behovet av att skydda vart gemensamma hem ir en
angeligenhet som samlar hela den minskliga familjen sa
att den kan striva efter en hallbar och fullsdig utveckling”.
Han péikallar en dialog, som inbegriper alla, om “hur vi
formar planetens framtid” (2015:12) — en dialog som ifr-
gasitter den nuvarande utvecklingsmodellen och det ridan-
de tillstandet i det globala samhillet, dir det finns manga
orttvisor och allt fler berovas grundliggande minskliga
rittigheter. En sidan dialog forutsitter insikten att “prio-
ritering av de svagaste medlemmarna i samhillet ar ett sdct
att mita framsteg” (CAFOD et al. 2018:16). Minskliga
rittigheter kan definieras som ett skydd fér individer och
grupper, garanterat enligt internationell ritt, mot ingrepp i
grundliggande friheter och minsklig virdighet. Minskliga
rittigheter dr omistliga och kan inte nekas eller avstas, oav-
sett orsak (inklusive riteslig stillning eller migrationsstatus).
De ir universella, vilket betyder att de giller alla, verallt.
Minskliga rittigheter omfattar civila, kulturella, ekonomis-
ka, politiska och sociala rittigheter och ir slutligen odelbara,
vilket innebir att varje uppsittning rittigheter ar lika viktig
for minniskans utveckling och vilbefinnande. Konventio-

1) Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering (1965), Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (1966),
Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (1966), Kvinnokonventionen (1979), Konvention mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller frnedrande behandling eller bestraffning (1984), Barnkonventionen (1989), Internationella konventionen om skydd fér rittigheterna for alla
migrerande arbetare och deras familjemedlemmar (1990), Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning (2006).
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ner och lagar ger staterna tre 6vergripande skyldigheter pa
omradet, nimligen att respektera, skydda och uppfylla dessa
minskliga rittigheter.

Migration

Migration ir ett patagligt inslag i dagens globaliserade vir-
Id. I breda termer 4r migration minniskors rérelse frin en
boplats till en annan. Termen migration omfattar dven befol-
kningsrérelser inom ett land — frin landsbygd till stad eller
frin en ort till en annan — men MIND-projektet ror endast
internationella befolkningsrorelser. Internationell migration
ar en distinke ritslig, politisk och social kategori, eftersom
minniskor flyttar fran ett land dar de 4r medborgare — med
de rittigheter och det skydd som medborgarskap normalt
ger — till ett annat land dar rittigheter och skydd i form av
nationalitet, tillging till socialt skydd och gemensam iden-
titet sillan giller, och dir sociala och kulturella ménster kan
vara markant annorlunda.

Aven om det inte finns nigon internationellt vedertagen
definition av begreppet migration, innehaller internationella
konventioner definitioner av begreppen flyktingar och mig-
rantarbetare och derasfamiljemedlemmar. Detsenare begreppet
giller for nistan alla internationella migranter. Definitionen
av en flykting i 1951 érs konvention och 1967 ars protokoll
om flyktingstatus dr: “nigon som inte kan eller inte vill
atervinda dill sitt ursprungsland till foljd av en vilgrundad
ridsla for att bli f6rfoljd pa grund av ras, religion, nationa-
litet, medlemskap i en viss social grupp eller politisk asikt”.?
Samtliga EU-medlemsstater har ratificerat bade Flykting-
konventionen fran 1951 och dess protokoll frin 1967.

Konventionen om skyddet av alla migrantarbetares och de-
ras familjers rittigheter ICRMW) anger f6ljande: Utzrycket
“migrantarbetare” avser en person som ska delta i, deltar i el-
ler har deltagit i en ersinmingsgivande aktivitet i en stat dir
han eller hon inte idr medborgare’ Denna konvention nim-
ner grinsarbetare, sisongsarbetare, sjofarare, offshorearbetare,
resande arbetare och andra sirskilda kategorier av migrerande
arbetstagare som omfattas av dess bestimmelser. ICRMW
bekriftar att alla grundliggande minskliga rittigheter om-
fattar familjemedlemmar som ir tillsammans med och be-
roende av migrantarbetare. Data fran Internationella arbets-
organisationen (ILO) visar att nistan alla internationella
migranter, oavsett orsak till migrationen, till sist blir eko-
nomiskt aktiva i destinationslandet — anstillda, egenféreta-
gare eller pa annat sitt engagerade i ersittningsgrundande
verksamhet.

2) Se UNHCR, Vad iir en flykting, hos http://www.unhcr.org/what-is-a-refugee.html

En specifik definition och statistiska standarder for att fa
fram dillforlitliga och jimférbara data om internationella
migranter har avtalats inom FN och anvinds av de flesta
regeringar. For statistiska dndamél definieras en internatio-
nell migrant som "en person som har bott i ett annat land dn
fodelselandet eller medborgarskapslandet i ett dr eller mer,
oavsett orsakerna till, eller motiven for, forflyttningen och
den rittsliga statusen i uppehallslandet”. Det finns ungefir
260 miljoner utlandsfédda som i dag bor i andra linder 4n
dir de foddes eller har sitt ursprungliga medborgarskap.
Denna siffra inkluderar dock inte personer som besoker ett
annat land under en kortare period som turister och inte
heller sysselsatta personer som inte dndrat sin bostadsadress.
Minga personer i tillfilliga, kortvariga eller sdsongsbetona-
de anstillnings- och/eller boendesituationer riknas inte in i
FN:s statistik och annan statistik om migranter om vistelsen
ir kortare dn ett ir och/eller om de formellt behiller sitt
boende i hemlandet eller ett annat land — dven om de stim-
mer in pd definitionen av migrantarbetare. For sin analys av
kopplingen mellan migration och utveckling tillimpar Ca-
ritas en bred tolkning av begreppet migration, inklusive alla
som ir flyktingar och asylsdkande samt migrantarbetare och

deras familjemedlemmar.

Utveckling

Loftet att inte limna ndgon individ bakom sig och sikerstil-
la minskliga rittigheter for alla dr en av hornstenarna i Re-
solution 70/1 fran FN:s generalférsamling Az forindra vir
virld: Agenda 2030 for hillbar utveckling som innehaller de-
klarationen och de 17 malen och 169 delmailen for hillbar
utveckling som antogs den 25 september 2015. Detta do-
kument, godkint av alla 193 FN-medlemsstater, uttrycker
den gemensamma visionen f6r och engagemanget i en vir-
Id med universell respekt f6r minskliga rittigheter och den
minskliga virdigheten, rittssikerhet, rittvisa, jimlikhet och
icke-diskriminering, med respekt for ras, etnicitet och kul-
turell mingfald samt med lika mojligheter som medger ett
fulle forverkligande av den minskliga potentialen och som
bidrar till delat vilstind. En virld som investerar i sina barn
och i vilken varje barn vixer upp i frihet frin vald och exp-
loatering. En virld i vilken varje kvinna och flicka atnjuter
full jamstilldhet och alla rittsliga, sociala och ekonomiska
hinder for att 6ka deras egenmaket har undanréjts. En ritt-
vis, tolerant, dppen och socialt inkluderande virld i vilken

behoven hos de mest utsatta mots.”’

Agenda 2030 har lete till ett paradigmskifte i synen pd ut-
veckling: milen for héllbar utveckling giller alla linder i
virlden. Miljéskydd och bekimpande av ojimlikhet betrak-

3) Se fullstindig text pa https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cmw.aspx
4) Extrapolerat frin UNDESA (2017). Enligt UNDESA:s uppskattningar: "Uppskattningarna baseras pa officiell statistik éver utlandsfodda eller utlindsk

population, klassificerat efter kon, alder och ursprungsland. Merparten av statistiken som anvinds fér att uppskatta internationella migranter erhélls frin
befolkningsrikningar. Dessutom gav befolkningsregister och nationellt representativa undersdkningar information om antalet och sammansittningen hos

internationella migranter”.

5) Agenda 2030 for hallbar utveckling, punkt 8.
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tas som viktiga utvecklingsmal. Fred och social rittvisa ses
som en integrerad del av den globala utvecklingsagendan,
och behovet av engagemang och deltagande for alla grup-
per inom alla samhillen och stater betonas fér att man ska
uppnd utveckling for alla. Denna nya globala konsensus om
utveckling grundar sig pa deklarationen om minskliga rit-
tigheter och alla minniskorittsférdrag. Om stater inte gor
framsteg nir det giller det faktiska forverkligandet av de
minskliga rittigheterna for alla, kan ddrfér mélen for hallbar
utveckling inte nés.

Termen wutveckling omfattar utarbetandet av produkti-
onsmedel, krafter, kapacitet, organisation och produktion av
varor, tjinster, teknik och kunskap for att méta minniskors
behov av niring och vilbefinnande. Hir ingir act skapa me-
del for utvinning och omvandling av resurser, produktion
av varor, tjanster och kunskap, utveckling av infrastruktur
for produktion, transport och distribution. reproduktion av
kapital, kompetens och arbetskraft samt tillgodoseende av
minniskors vilfird/vilbefinnande nir det giller bostider,
ndring, vird, utbildning, socialt skydd och kultur i dess bre-
da mening (Taran 2012).

Caritas anvinder konceptet fulldig minsklig utveckling,
vilket sitter ménniskan i centrum f6r utvecklingsprocessen.
Det kan definieras som ett allomfattande tillvigagingssitt
som tar hinsyn till individens och alla minniskors vilfird
i sju olika dimensioner. For det forsta: den sociala dimen-
sionen, som fokuserar pa livskvalitet nir det giller niring,
hilsa, utbildning, sysselsittning, socialt skydd och socialt
deltagande samt likabehandling och icke-diskriminering.
For det andra: dimensionen for arbete och ekonomisk ak-
tivitet som det frimsta medlet for sjilv- och familjeforsor-
jning, sociockonomiskt engagemang och direkt bidrag till
utveckling for de flesta vuxna i alla populationer. For det
tredje: den ekologiska dimensionen, som avser respekten for
skapelsen och for att sikerstilla livskvalitet for kommande
generationer utan att bortse frin denna generations krav
pa ritevisa. For det fjirde: den politiska dimensionen, som
innefattar frigor som rittsstatsprincipen, respeke for civila,
politiska, ekonomiska, sociala och kulturella minskliga rit-
tigheter samt demokrati, framfér allt som ett representativt
och deltagande verktyg. For det femte: den ekonomiska di-
mensionen, som rér BNP och fordelning av intikter och
tillgdngar, hallbarhet i den ekonomiska tillvixten, struktur
for ekonomi och sysselsittning, industrialiseringsgrad, grad
av hogteknologisk IKT och statlig kapacitet att avsitta in-
tikeer till forman for sociala tjinster och socialt skydd. For
det sjitte: den kulturella dimensionen, som ror identitet och
kulturella uttryck for samhillen och minniskor samt kapa-
citet for interkulturell dialog och respektfullt engagemang
mellan kulturer och identiteter. For det sjunde: den and-
liga dimensionen. Tillsammans ligger dessa sju dimensioner
till grund for en integrerad strategi for utveckling (Caritas
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Europa 2010). Enligt den romersk-katolska socialliiran kriver
sociala ojimlikheter samordnad handling av alla minniskor/
hela samhillet och alla myndigheter i alla linder for mins-
klighetens skull utifran v skil: 1) sociala frigor ir globala,
och 2) sociockonomiska ojimlikheter utgor en fara for fred
och social sammanhallning. I detta avseende méste utveck-
lingen i vart eget land och andra engagera oss alla — s att vi
kan skapa ett minskligare samhille.

Migration och utveckling

Hur migration kan kopplas till utveckling ir en minga
hundra 4r gammal friga som beror lagar, politik och kon-
kreta levnadsférhillanden. Omfattande patvingade och fri-
villiga befolkningsrérelser fran 1600-talet och framit gav
minniskor majlighet bland annat att utveckla Nord- och
Sydamerika samt nya nationalstater i Europa.

Sedan slutet av andra virldskriget har migration och utvec-
kling varit féremal for intensiva diskussioner bland besluts-
fattare, forskare och allminhet. Paven Pius XII dgnade en
encyklika it “migranter, invandrare och flyktingar av alla
slag som, av ridsla for forfoljelse eller av egen vilja, tvingas
limna sitt hemland” (Exsul Familia 1952) och bekriftade
didr atc migranter och flyktingar har ritt till et virdige liv
och dirfor ritten att migrera.

Migration blev en grundpelare i utvecklingen i flera regioner
inom ramen for regionala integrations- och utvecklingspro-
jekt, framfor allt Europeiska ekonomiska gemenskapen som
eftertriddes av Europeiska unionen. Sedan 1970-talet har
migration varit avgdrande for utvecklingen genom regionala
system for fri rorelse i Central-, Ost- och Vistafrika. Fran
1920-talet och framét lade stora befolkningsrorelser — vissa
av dem patvingade — i (fore detta) Sovjetunionen grunden
till industri- och jordbruksutveckling i de tolv radsrepubli-
kerna.

Forhéllandet mellan migration och utveckling, som dri-
vits pd av geopolitiska skeenden som berort minniskan i
global skala, har blivit centralt i dagens politiska, ekono-
miska och socialpolitiska diskurs. Det forsta globala ut-
vecklingsramverket som erkinde migrationens roll, och
dess betydande bidrag till hallbar utveckling virlden &ver,
var deklarationen och handlingsprogrammet frin den in-
ternationella konferensen om befolkning och utveckling i
Kairo 1994°. Den &vergripande samtida ramverket dr ovan
nimnda Agenda 2030 for héllbar utveckling och dess mal
och delmal. Hallbarhetsmal 10.7 om 7siker, regelbunden
och ansvarsfull migration och rérlighet” hinvisar direke till
migration och utveckling, men 6ver 44 delmal i 16 av de
17 héllbarhetsmalen beror pé ett eller annat sitt migran-

ter, flyktingar, migration och/eller situationer som rér mi-
gration (Taran et al. 2016). The New Urban Agenda som
antogs i Quito i oktober 2015 uppmirksammar 4nnu ty-
dligare migranter, flyktingar och internt fordrivna per-
soner i det globala ramverket fér utveckling och styrning
for stider — dir ju de flesta invandrare och flyktingar bor.

2016 antog FN:s medlemsstater, i kélvattnet efter svira och
lingvariga konflikter i Mellandstern och Sydasien och se-
dan skyddet av flyktingar kollapsat i grannlinderna, New
York-deklarationen for flyktingar och migranter’, som ef-
terlyser forbittrad global styrning av migrationen och ett
erkinnande av internationell migration som drivkraft for
utveckling i bade ursprungs- och destinationslinderna. Glo-
bal Compact for Safe, Orderly and Regular Migration (GCM),
som antogs vid en internationell regeringskonferens i Mar-
rakech, Marocko i november 2018, och Global Compact on
Refugees (GCR), byggde sedan vidare péd dessa principer och
foreslog sitt att forverkliga dem genom politisk dialog och
icke-bindande ataganden. Bade avtalen antogs av FN:s ge-

neralférsamling i december 2018.

Caritas 4r medvetet om att allt fler ménniskor tvingas limna
sina ursprungslinder inte bara pa grund av konflikter och
forfoljelse utan ocksd dill foljd av andra hot som fattigdom,
hunger, arbetsloshet och avsaknad av anstindigt arbete, brist
pa korreke myndighetsutévande, avsaknad av utbildning och
hilso- och sjukvard samt pa grund av f6ljder av klimatf6rin-
dringen. Twvdngsmigration omfattar alla migrationsrorelser
med ett inslag av tving. Minniskor som flyr fran konflikter
och forfoljelse har naturligtvis ett sirskilt ansprak pa och en
sarskild rice dll internationellt flyktingskydd. Caritas inser
dven att den $vervildigande andelen migrationen i och till
Europa speglar de flesta EU-lindernas objektiva behov av
utlindsk arbetskraft och kompetens for att uppritthalla en
arbetskraft som bidrar till utvecklingen. Denna eferfrigan

6) ICPD var den storsta konferens som nigonsin anordnats om befolkning, migration och utveckling med 11 000 deltagare fran 179 linder och cirka 4 000 delt-
agare i det parallella icke-statliga forumet. Tvd av de tio kapitlen i handlingsprogrammet handlade uteslutande om migration och utveckling. ICPD-
deklarationen, som antagits av alla 179 stater/regeringar som deltar, och handlingsprogrammet pa 20 &r (utdkat 2010) fortsitter att vara en omfattande guide

till minniskocentrerad utveckling. https://www.unfpa.org/fr/node/9038

7) EN-resolution 71/1. New York-deklarationen for flyktingar och migranter. Antagen av generalférsamlingen den 19 september 2016.

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/71/1
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orsakas av teknik som utvecklas snabbt, férindringar i arbe-
tets organisation och lokalisering samt minskande tillging
pd arbetskraft pd grund av en dldrande befolkning och ett
minskat barnafédande.

Enligt Caritas uppfattning har bade personer som migrerar
och de som blir kvar, antingen i ursprungslandet eller i
bosittningslandet, rite att pa den plats de kallar sict sem fa
ckonomiska, politiska, miljomissiga och sociala forutsit-
tningar att leva ett virdigt liv. Oavsett ritslig status i ett
land, har alla migranter och flyktingar minsklig virdighet
och minskliga rittigheter som mdste respekeeras, skyddas
och uppfyllas av alla stater hela tiden. Caritas kriver mins-
klig solidaritet och samarbete for att ta ansvar for minsklig
utveckling virlden 6ver och for skydd och deltagande for
personer som ir i rorelse — migranter och flyktingar. Mi-
gration bidrar till minsklig utveckling fér migranterna och
for invinarna i migranternas bostadslinder. En sdan vision
innebir ett erkinnande av att migration, oberoende av vilka
faktorer som ligger bakom den, 4r en méjlighet for vira sam-
hillen att bygga ett mer vilmédende, globalt gemensamt hem,
dir alla kan bidra och alla kan leva ett virdigt liv.
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- AVSNITT 4 -

SLUTSATSER OCH

REKOMMEND

4.1

ATIONER

Slutsatser

MIGRANTERNA BIDRAR till Sveriges ekonomiska, sociala
och kulturella utveckling. Sirskile patagliga dr deras
bidrag i titorterna. Det handlar bland annat om arbetsliv,
kultur, medier och utbildning.

Sverige har utmirke sig genom sin strivan att utveckla en
fungerande migrations- och integrationspolitik. Landet
har fordépande tagit fram och anpassat l6sningar inom det
komplexa och krivande omride som den nationsdverskri-
dande migrationen utgdr. Svenskarna har genom aren fitt
ett rykte om sig att vara medkinnande och medminskliga,
vilket lett till att manga migranter, i synnerhet asylsékande,
soke sig hit.

Med tiden har migrationen till landet gjort att en stor del
av den svenska befolkningen har invandrarbakgrund. Mig-
rationen har ocksd bidragit till en stark socioekonomisk ut-
veckling mitt under en global kris. Det hir tyder pa att in-
vandringen pa en rad sitt bidragit till att utveckla det svens-
ka samhillet - inte bara gett en mer balanserad demografisk
utveckling, sd att man sluppit en uppochnedvind befolk-
ningspyramid, utan ocks3 stirkt Sveriges kreativa formagor
och tekniska utveckling.

Aven om forskningen visar att invandringen gynnat Sverige
saknas det inte utmaningar. Sirskilt tva frgor 4r hir cen-
trala. Det stora antalet nyanlinda ar 2015 gav upphov till
en negativ trend i politiken, medierna och den allminna
opinionen. Frigan 4r hur sidana kortvariga negativa tren-
der kan motverkas. Den andra frigan giller det mer ling-
siktiga behovet av att sikra lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla pd grundliggande omriden som arbete,
bostider, rittsvisen och utbildning. Lsningar pa dessa om-

raden dr avgdrande for att migranterna ska tro pd en framtid
i Sverige for sig sjilva och for sina barn. De kan dirmed
inspirera individer att bidra béide till bide till Sveriges och
ursprungslandets utveckling. Sidana l6sningar ir dessutom
viktiga inte bara f6r migranter och etniska och nationella
minoriteter utan dven fér andra som riskerar att diskrimine-

ras och marginaliseras.

Minga forskare menar att 4ven om migrationen bér upp-
fattas som en resurs forblir integrationen en utmaning, inte
minst sedan de svenska politikerna évergett principen med
lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter, en princip som
gjorde att dven problem inom majoritetssamhillet kunde
uppmirksammas. Idag tillimpas ett mer kortsiktigt perspek-
tiv pa de nyanlinda. Aven om det finns och har funnits stora
problem pa kort sike, riskerar de kortsiktiga [6sningarna pa
dessa problem att kullkasta migranternas fsrhoppningar och
didrmed begrinsa den héllbara utvecklingen i Sverige mer in
nddvindigt. Migranternas férhoppningar dr en viktig fakcor
for att alla landets invénares forméagor ska tas till vara. Trots
de svérigheter som rader pa arbetsmarknaden i4r det viktigt
att inse att de flesta invandrare gir till jobbet och att manga
arbetstillfillen, och andra méjligheter, skapas pa invandares
initiativ. S4 kommer det ocksé att vara sa linge Sverige fort-
sitter att utveckla och inféra en framtidsinriktad politik. av
den typ som Caritas rekommenderar.
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4.2

Rekommendationer

har till

pa migrations-

FORELIGGANDE lett

NALYSEN I FO
j &rekommendationer

rittigheter, minskliga rittigheter, jimlikhet, delaktighet och

rapport
som fokuserar

respekt. Dessa rekommendationer riktar sig mot det svenska
samhillet, inklusive migranter och migrantorganisationer,
andra civila samhillsorganisationer (sirskilt de som arbetar
med minskliga rittigheter, jimstilldhet och/eller migration),
den svenska regeringen, regionala och lokala myndigheter
samt Caritas och dess olika delar.

1 Overbrygga klyftor inom lagstiftning,
politik och verksamhet pa migrations-
omradet
Lagstiftning och politik
* Caritas kriver en total revidering av Utldnningsla-

gen. Under ménga ar, och i synnerhet pd grund av
de senaste drens utveckling, har ett lappticke av lagar
uppstitt som orsakar forvirring hos dem som tillim-
par lagarna. Det finns vidare ingen tydlig koppling
mellan dem som tillimpar och dem som stiftar lagar-
na. Vid en sidan bred revidering ir det nédvindigt
att organisationer som foretrider migranter och sak-
kunskap inom omridet ges en roll vid utformningen
och granskningen.

Den forsta tiden i Sverige

* Nir det giller den férsta perioden for migranter i
Sverige behdvs mer praktisk vigledning antingen via
ansvariga myndigheter eller via stdd till migrantor-
ganisationer och andra som redan idag bistar de
nyanlinda. Det kan handla om att fylla i formulir
om familjedterforening, ansoka till skolor, bostider,

hilso- och sjukvard etc.

* Investera i god utbildning i svenska spraket och om
det svenska samhillet, anpassad till individens behov.

* Utveckla valideringsmetoder och -rutiner som ir
effektivare dn dagens. Detta kan innebdra att man
tar fram andra metoder in att bara tolka dokument
avseende utbildning och praktisk erfarenhet.

* Bosittningslagen ir ett exempel pa det lappticke
som nimns ovan. For att undvika en situation dir
vissa accepterar flyktingar och andra inte, kriver la-
gen i teorin att alla kommuner ska godta placeringen
av ett visst antal flyktingar. Lagen saknar dock sank-
tioner. Resultatet blir att vissa kommuner har tagit
emot minniskor for att sedan systematiskt placera
dem i nirliggande kommuner. Fér att syftet med la-
gen ska uppnds méste verkningsfulla sanktioner in-
foras.!

2 Framja jamlikhet och forebygga
diskriminering

* Diskrimineringslagen miéste reformeras vad giller
rittsmedel och verkstillighet.

— Ekonomisk ersittning ska goras tillginglig om en
arbetssdkande kan visa att han eller hon var den
mest kvalificerade personen for jobbet. Alternativt
ska ersitening, férutom diskrimineringskompensa-
tion, motsvara ett drs on for det sokta jobbet.

— Tett diskrimineringsirende som ror arbetslivet bor
domstolen, inom ramarna for domen, kunna alig-
ga svaranden att rapportera tillbaka till domstolen
inom ett &r om de aktiva atgirder som vidtagits for
att forhindra diskriminering och frimja jaimstilld-
het pa den aktuella arbetsplatsen.

— Lagen bor dndras si att om en enskild person tar
ett drende till domstol och han eller hon férlorar,
fir domstolen inte kriva att personen ska ersitta
den andra partens rittegngskostnader om inte
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1) Dagens Samhille 2019-04-11, "Skéansk strid om nyanlinda”, s. 1-4, hetps://www.dagenssamhalle.se/nyhet/skansk-strid-om-nyanlanda-27105.
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domstolen finner att kiranden saknat rimlig an-
ledning att ta drendet till domstol. Detta ska ocksd
gilla om en organisation vicker talan pd kirandens

vagnar.

— Nir det giller analyser av 16neklyftor bor ett sys-
tem utvecklas som gor att etnicitet beakras vid si-
dan av kén.

— Forutom DO och fackféreningarna bér vissa orga-
nisationer, som lokala antidiskrimineringsbyraer,
ges ritt att vicka talan om arbetsgivaren inte vidtar
limpliga atgirder.

* Reglerna om antidiskrimineringgsvillkor i offentliga
avtal maste omarbetas s att foretag vet att de riskerar
att forlora ett offentligt avtal om de gor sig skyldiga
till diskriminering. En sddan dtgird bor cka med-
vetenheten och intresset hos foretagen. Den skulle
ge ett 6kat incitament at arbetsgivare med offentliga
kontrakt att implementera de krav pa aktiva atgirder
som anges i diskrimineringslagen, bade i praktiken
och formellt.

* Migranter till Sverige som 4r medborgare i EU-lin-
der, Island och Norge har rite act rosta i lokalval
i stort sett genast. Andra migranter, i huvudsak
icke-européer, maste vinta tre ar. Likabehandling
ska gilla alla migranter, framfor allt nir det giller
rostritten i lokala val.

Forandra negativa attityder till
migranter, flyktingar och migration

* Formulera och frimja en vision i det svenska sam-
hillet av att migranter tillfor saker till Sverige p4 alla
omraden och utgdr en bro mellan olika kulturer och
minniskor.

* Erkidnna och lyfta fram migranter och deras bidrag
som medminniskor och utvecklingsaktdrer genom
att erkinna vikten av deras ekonomiska bidrag dir
de bor samt deras sociala bidrag — inklusive firdighe-
ter, kunskaper, idéer och virderingar som migranter
overfor fran och dill sina ursprungslinder — pa sam-
ma sitt som svenska invandrare har gjort och fortsit-

ter att géra utomlands.

Foresprika proaktiv kommunikation och politiska
atgdrder fran regeringen samt lokala instanser, upp-
muntra till integration som bygger pé lika rittighe-
ter och méjligheter inom alla samhillsomraden som
sysselsittning, utbildning, boende, hilsa och ritts-
system.

snabbare.

* Kriva att media tar ansvar for att skapa medvetenhet
om invandrarnas rittigheter och bidrag till samhillet
och for att sprida en korrekt och positiv bild av mig-
ration, migranter och flyktingar.

¢ I den man det behovs en sirskild term for barn till
invandrare, lyft fram uttrycket “andra generationens
svenskar” snarare 4dn “andra generationens invandra-

re”, sirskilt i offentliga dokument och liknande.

e Skapa partnerskap med aktorer inom media och lan-
sera kampanjer pd sociala medier for att motverka
invandringsfientliga och hégerextrema kampanjer
med hjilp av positiva och korrekta berittelser.

* Uppmana ledare och offentliga personer att uttrycka
tydliga budskap om solidaritet och respekt, frimja
lika behandling och méjligheter samt fordéma rasis-
tiska, frimlingsfientliga eller andra diskriminerande
handlingar och uttryck.

Bygga ut sakra och lagliga vagar
for migration

* Frimja och forenkla familjedterforing genom laglig
migration.

o Skapa fler ritsliga vigar for atc skydda sedvanlig
migration och ddrmed se till att Sverige kan attrahera
och vilkomna de minniskor som behévs fér ekono-
miskt och socialt vilméende utan att uppmuntra till
olaglig migration och utnyttjande och diskrimine-

ring av migranter.

5 Starka migranternas engagemang

och delaktighet lokalt och i ursprungs-
landet

e Skapa okade medel for att ytterligare bygga upp det
civila samhillets kapacitet, inklusive migrantorgani-
sationer. I den utstrickning staten finansierar CS-
O:er, bér finansieringsvillkoren betona principen att
organisationen ska utveckla sin férméaga att delta i en
kritisk dialog med politiker och andra.

e Skapa en méjlighetsbaserad miljo fér migrantorga-
nisationers deltagande i processen med att utforma,
genomfdra, vervaka och utvirdera offentlig politik
som paverkar minskliga rittigheter (inklusive jim-
likhet), migration och utveckling.

2) Se siirskilt UNESCO-LUCS arbete och det lokala nitverket med svenska stider mot rasism och diskriminering.
3) Svenska Dagbladet, 2019-04-15, Lirarens idé gynnade bide nyanlinda och svenskfddda, https://www.svd.se/prisad-larare-tankte-om-nyanlanda-lar-sig-
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Inkludera migranter i diskussioner om minskliga
rittigheter, migration och utveckling, till exempel
genom att uppmuntra till deltagande i expertmo-
ten, debatter och seminarier.

Uppmuntra migrantorganisationer och andra rele-
vanta organisationer att identifiera utvecklingspri-

oriteringar.

Bygga vidare pd och lyfta fram sidadant som fram-

7 Tillampa och genomdriva arbetsratts-

liga lagar, rimliga arbetsforhallanden,
arbetsskydd och halsoskydd for alla
migranter. (Dagens utnyttjande

och diskriminering av vissa grupper
invandrare som bor i Sverige ar inte
acceptabel)

hiver vikten av att involvera diaspora- och mig-
rantorganisationer i politiska dialoger och erkinna
dem som utvecklingsaktorer bdde i destinations-
landet och i ursprungslandet.

e Se dll att jimstilldhets- och icke-diskri-
mineringsutbildning ingdr i etablerade ut-
Vecklingsorganisationer, s& att personalpoli-
cyerna bittre speglar samhillets mangfald.

6 Starka engagemanget fran stiader
och lokala aktorer for integration
med inriktning pa lika rattigheter,
skyldigheter och mojligheter

e Uppmuntra lokala myndigheter att (i deras roller
som i sina roller som arbetsgivare, tjinsteleveran-
torer, offentliga entreprendrer, lokala beslutsfattare
och demokratiska institutioner) underlitta mig-
ranternas integration genom att till exempel frimja

jamlikhet och motverka diskriminering.?

o Sirskile se till att lokala myndigheter tillgodoser
behoven hos alla invénare, inklusive migranter, ge-
nom att frimja migranters deltagande i den politis-
ka styrningen av de samhillen dir de bor.

* Bistd kommuner med kunskap och rdd om in-
vandrare och samarbeta pa lokal nivé nir det giller
vilkomnande och inkludering av migranter och
flyktingar.

e Inkludera diasporaorganisationer, kyrkor, féren-
ingar och fackforeningar i lokal integrationspolitik
for ate ge migranter en snabb start och bidra dill
omsesidig forstielse mellan migranter och svenska
medborgare.

e Frimja snabbare introduktion av migrantbarn fran
specialklasser till det vanliga utbildningssystemet.
Resultaten frin denna typ av modell i en kommun
har lete dill bittre resultat bade f6r migrantbarn och
icke-migrantbarn.?

Stirka arbetsrittslagstiftningen i 6verensstimmelse
med alla relevanta internationella arbetsnormer/
ILO-konventioner och rekommendationer och se
till att de tillimpas fullt ut pd alla personer som
arbetar i Sverige.

Sikerstilla act Arbetsmiljoverket i Sverige har man-
dat, utbildning och resurser for att na alla arbets-
platser dir migranter (och dven inrikes fodda) ir
anstillda i syfte ate sikerstilla att regler for ricevist
arbete och arbetssikerhets- och hilsokrav foljs.

Se till att féretag ddr migranter (och dven inrikes
fodda) arbetar har antidiskrimineringsvillkor i
eventuella offentliga avtal som ger den upphand-
lande enheten ritt att siga upp avtalet om villkoren
inte f8ljs.

Forbittra samarbetet mellan den svenska reger-
ingen, lokala myndigheter, arbetsmarknadens
parter och Internationella arbetsorganisatio-
nen for ate forbitera cillimpningen av arbets-
villkor och minskliga rittigheter for alla mig-
rerande arbetstagare, sisom minimilén, drig-
liga arbetsforhallanden och siker arbetsmiljs.

8 Starka Sveriges stod till regional,
nationell och fullodig méansklig
utveckling pa andra stillen

* Att hantera orsakerna till tvingsflyttning frimjar dll-

lampningen och inkluderingen av mél 10 i mélen for
hallbar utveckling: "Minskning av ojimlikhet inom
och mellan linder” och éverensstimmelsen med Pa-
risavtalet om klimatfdrindringar. Frimja dven den
fortsatta implementeringen av dvriga hillbarhetsmal
i samband med att man 6kar befolkningens forsorj-
ning och trygghet (mal 1, 2, 6, 11, 13), tillgang dill
grundliggande tjinster och inkomst (mal 3, 4, 8)
och jimstilldhet och fred (mal 5, 16). Se dven till att

2) Se siirskilt UNESCO-LUCS arbete och det lokala nitverket med svenska stider mot rasism och diskriminering.
3) Svenska Dagbladet, 2019-04-15, “Lirarens idé gynnade bade nyanlinda och svenskfédda”,

hetps://www.svd.se/prisad-larare-tankte-om--nyanlanda-lar-sig-snabbare.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER



utvecklingen stéder FN:s Agenda 2030 for héllbar
utveckling.

Samarbeta med diaspora- och migrantorganisationer
i internationellt utvecklingsbistand for att bygga vi-
dare pa deras kunskaper om de berdrda linderna och

pa sd vis fi dem att verka som broar mellan parterna.

Respektera Sveriges internationella engagemang for
utvecklingsbistind utan att rikna in mottagnings-
kostnader for asylsokande i bistindsbudgeten.

Sikerstilla att budgetar for migration och utveckling
endast kopplas samman om bada ir forenliga med
agendan for hallbar utveckling och humanitirt bi-
stand.

Sikerstilla att utvecklingsbistand respekterar princi-
pen om att inte limna nigon bakom och inte vilja
mottagare baserat pd migrationsstatus eller frmo-
dad benigenhet att migrera.

Stodja de positiva effekterna av migration i ur-
sprungslinderna genom att stirka kunskap, firdig-
heter och teknikéverforing samt 6kad handel.

Stodja rorligheten for firdigheter och sociala dver-
foringar, till exempel genom att méjliggdra cirkulir
migration, underlitea tillfillige tillhandahéllande av
experter med migrantbakgrund och uppmuntra till
diaspora-/migrantgruppers deltagande i utveckling-
en av sina linder genom att uppritta limpliga sam-
arbetsramar.

e Uppmuntra tillimpning av politik och atgirder for
att sinka transaktionskostnaderna for migranters
overforingar av ekonomiska medel dll ursprungs-
landet. Ligg sirskilt mirke till hallbarhetsmél 10.c:
“Transaktionskostnaderna for migrantdverforing-
ar bér vara mindre d4n 3 % — och overforingskor-

ridorer med kostnader 6ver 5 % bor elimineras.”

9 Starka datainsamling och kunskapen

for att forbattra migrations-
utvecklingen

e Forbittra insamling, tillginglighet och anvindning
av tillforlidiga och uppdelade kvantitativa och kva-
litativa data f6r att oka forstaelsen for migration och
utveckling samt for att garantera rittighetsskydd, so-
cialt skydd och goda forutsittningar for migranter
att bidra till utvecklingen i ursprungs- och destina-
tionslinderna.

Sikerstilla att beslutsfattare i ursprungs- och desti-
nationslinderna utgdr frin insamling och analys av
kons- och aldersuppdelade migrationsdata — som
ticker migranternas situation, villkor, sysselsittning,
utbildning, sociala skydd samt ekonomiska, kultu-
rella, sociala och medborgerliga bidrag — vid utform-
ningen av migrations- och flyktingpolitik, med hin-
syn till lokala forhallanden.

Bedriva kvalitativ och kvantitativ forskning om
ovanstdende aspekter och om (frivilligt) migranters
engagemang for att stodja god lagstiftning, politik
och praxis inom migration pa ett mer mélinrikeat
och hallbart sitt.

10 Sakerstalla skydd for manskliga rattig-

heter for alla migranter och flyktingar

Verka for ratificering av FN:s internationella kon-
vention om skydd fér alla migrerande arbetstagares
och deras familjemedlemmars rittigheter (1990),
ILO:s konvention 143 om migrerande arbetstagare
(1973) och protokoll nr 12 tll Konventionen om
skydd av de minskliga rittigheterna och grundlig-
gande friheterna for att garantera snabb lagstiftning
och tillimpning av villkoren oavsett om de har ratif-

icerats eller inte.

Foresprika att utvecklings- och migrationspolitiken
baseras pd minskliga rittigheter och omfattar en sys-
tematisk konsekvensbedémning avseende dessa.

Skapa en nationell minniskorittsorganisation i Sve-
rige.
Skydda migranter oavsett status och nationalitet fran

exploatering eller osikra och farliga levnads- och ar-
betsvillkor.
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